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Tributaria sobre o Consumo

Efeitos sobre as Despesas Publicas
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Introducao: O Preceito Constitucional vs.

A Realidade Pratica

A Expectativa

A Realidade

O art. 149-C da CF previu a
destinacao integral do IBS/CBS
aos Entes nas compras
governamentais, sugerindo a
garantia imediata da
neutralidade e protecao ao caixa
do ente contratante.

A prometida neutralidade nao é
imediata nem linear.

A longa transicao impoe mudancas criticas no
momento de pagamento, no fluxo financeiro
(desembolso) e oscilacoes de custos que
variam radicalmente dependendo da aquisi¢ao
e do perfil tributario do fornecedor.



Fundamentacao Juridica

.. Art. 149-C e ADCT 131/132. Institui a destinagcao da receita ao
Constituicao Federal | ente contratante, sujeitando o processo a complexa transigao
federativa.

Fato gerador no pagamento (Art. 10), metodologia do Redutor

LC 214/2025 Uniforme (Art. 349) e regras para reequilibrio contratual (Arts.
373-377)
Leis conexas LC 227/2026 (calculo via Comité Gestor) e Lei 14.133/2021

(contratos governamentais e reequilibrio administrativo).
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Simulacao da Destinacao Integral

Art. 149-C da CF e art. 473 da LC 214/2025

Incidéncia comum 9% 15% 2%
Aquisicao municipal 0% 0% 26%
Aquisicao estadual 0% 26% 0%
Aquisicao da Uniao 26% 0% 0%

A aliquota integral migra para o ente contratante, enquanto os demais componentes sao reduzidos a zero.



O Desafio do Fluxo de Caixa:
O Paradoxo do Desembolso

Cenario Anterior - Retencao de ISS

Pagamento da despesa

Retencdo do tributo na fonte

Resultado: Desembolso financeiro liquido
imediato reduzido e caixa protegido.

Novo Cenario - Split Payment IBS/CBS

Pagamento integral exigido para
liquidagao (fim da retencao direta)
Imposto nao é arrecadado localmente,
mas pelo CGIBS

Resultado: Retorno sujeito as regras da

transicao federativa.



A Matematica do Redutor Uniforme (Art. 370, LC 214/2025)

O redutor atua como o ponto de equilibrio legal para evitar a oneracao da aliquota de referéncia da sociedade.

[ Estimativa IBS/CBS sobre compras governamentais ]

X
| REDUTOR UNIFORME | = \ i -2 :

[ Receita Estimada dos Tributos Extintos ]

O redutor é um fator menor que 1 (um) aplicado sobre as aliquotas do IBS e da CBS para manter a carga tributaria historica das compras publicas.
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O Risco de Carga Plena: Operacoes Excluidas do Redutor
Base Legal: Art. 472, Paragrafo Unico da LC 214/2025

Grandes Volumes Itens de Aliquotas Uniformes
(Excecoes de Regime) (Excecoes de Produto/Servico)

- Fornecedores optantes do Simples | - Combustiveis, Biocombustiveis e
Nacional e MEI. Lubrificantes.

- Compras realizadas de forma - Servicos Financeiros e Planos de
presencial com dispensa de Saude.
licitacao.

- Locacao e cessao de bens imdveis
(receita bruta).

Aviso Critico: As compras presenciais com dispensa de licitagcdo sofrem perda dupla:
perdem o beneficio do redutor e ndo geram destinacdo de receitas ao ente contratante.
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DOSSIE TECNICO INSTITUCIONAL

Impactos Financeiros: A Escada
de Transicao Federativa

y

2033 em diante
2029-2032 Convergéncia Total.
IBS + CBS engloba
2028 Transicao CBS + IBS. todos os tributos
G o o e Média ponderada extintos (PIS, COFINS,
2027 Foco mantido na CBS. acompanhando a IPI, ICMS, ISS).
Adiciona-se 0 ano de evolugao real das
2026 a base. aliquotas.

Foco exclusivo na CBS.
(Referéncia de calculo
baseada em 2024-
2025).
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Simulacoes de Impacto: Matriz e Premissas
Matematicas

Avaliacao focada estritamente na variacao da carga tributaria nominal.
" Na&o engloba beneficios fiscais pré-reforma do fornecedor.

+ Nao reflete a amplitude de novos créditos apropriaveis na cadeia por nao
estarem regulamentados.

" Todos os painéis seqguintes assumem a aplicacao de um
Redutor Governamental Hipotético de 50%.

Prestadores de Servigos Fornecimento de Bens Materiais

Lucro Real Lucro Presumido




Simulacoes de Impacto | Prestadores de
Servicos: Lucro Real

2027 2033

= 2 ¢4 § RS Lf&fj’w; — . i Y 4 e \'V//f
L 4 L 4
(Queda acentuada devido a base de (Reducao mantida no fim da
calculo 'por fora' e eliminagao do transicao).

efeito cumulativo antigo).

A aliquota nominal pré-reforma (14,25%) é estruturalmente maior que o IVA Dual (9,1%) do periodo
inicial, garantindo alivio no contrato, exigindo acao de oficio do ente.
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Simulacoes de Impacto | Prestadores

de Servicos: Lucro Presumido 2033

2032

4

+6,82% +23.70% +47,85%

O ISS histoérico (5%) se mantém no inicio, mas adiciona-se o peso imediato do novo IVA Dual,
configurando o maior fator de risco para repactuacao contratual desfavoravel ao ente.
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Simulacoes de Impacto | Fornecimento
de Bens Materiais: Lucro Real

2027 2032

1845%
-3454% @

-6115%

A carga pré-reforma englobava ICMS pleno (ex: 19%) + PIS/COFINS (9,25%). A substituicao pelo RCG gera alivio sistémico profundo
nas despesas correntes de materiais.
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Simulacoes de Impacto | Fornecimento

de Bens Materiais: Lucro Presumido

2027
(Elevacao)

LB
+3,427%

(Impacto inicial transitorio).

2032 2033
(Queda)

(Queda Profunda)

-16.75%

(Inversao benéfica ao ente).

4
4
y

-50.24%

(Consolidacao da economia).

Exige monitoramento ativo. A administracao enfrentara pleitos de aumento no curtissimo prazo (2027), seguidos da necessidade
imperativa de revisao de oficio para captura da reducao a longo prazo (2033).
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Governanca Contratual:
A Inevitabilidade do Reequilibrio

Zona de Transicao Volatil

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033+

Servicos Continuos (Vigéncia de até 10 anos)

Contratos de Receita e PPPs (Até 35 anos)

A Tese Estrutural: Contratos de longo prazo atravessarao multiplas fases de
carga tributaria e oscilacoes matematicas implacaveis da reforma.

O reequilibrio economico-financeiro nao € uma mera possibilidade
juridica ou contingéncia; é uma certeza matematica estrutural.



Legislacao aplicavel em 2027

Legislacao 2027

LC 214/2025 Assinados até 16/01/2025 Revisao contratual

Assinados apos 16/01/2025 Revisao contratual

Lei 14133/2021

Editais apos 15/11/2026 Ajuste dos editais



O Novo Marco Normativo

(LC 214/2025 - Arts. 373 e 374)

Escopo e Aplicacao
e Aplicavel estritamente a contratos

vigentes em 16/01/2025.

 EXige que as propostas tenham sido
apresentadas antes da publicacao da lel.

 Abrange toda a Administracao Publica
(direta e indireta).

Mecanica e Critérios de Calculo

- Exige desequilibrio econdmico-financeiro
comprovado.

* Arepactuacao € valida inclusive para
contratos cuja matriz de risco alocou
encargos tributarios exclusivamente ao
contratado.

 Fatores obrigatorios na analise: deve
Imperativamente considerar a nao
cumulatividade, a possibilidade de
repasse a terceiros do encargo financeiro
e 0s beneficios fiscais dos tributos agora
extintos.



A Dualidade Operacional do Reequilibrio

(Arts. 375 e 376)
Reequilibrio “A Pedido” - O Risco

e Gatilho: Aumento da Carga (ex: Servicos
Lucro Presumido).

e Dinamica: Reativa (acionada pelo
Fornecedor).

e Prazo Legal: Resposta impositiva do ente
em até 90 dias.

e Mecanismo Cautelar: Implantacao
provisoria possivel em caso de forte impacto
financeiro imediato.

Reequilibrio “De Oficio” - A
Oportunidade e o Dever

e Gatilho: Reducao da Carga (ex: Bens Lucro
Real).

e Dinamica: Proativa (imposicao da
Administracao Publica).

e Comportamento: O fornecedor raramente
pleiteara a reducao do préprio valor
contratual. O ente ajusta “"de cima para
baixo”.

e Risco Juridico: A omissao da Administracao
gera perda irrecuperavel e
enriquecimento sem causa do contratado
(Dano ao Erario).
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Alocacao de Riscos e Legislacao Superveniente
Novo Marco Normativo (LC 214/2025 e Lei 14.133/2021)

56

Matriz de Risco (Art. 103, § 5°, Lei 14.133/2021): As partes
renunciam a pedidos de reequilibrio para riscos assumidos... exceto no
que se refere a aumento ou reducao, por legislacao
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado.

29

A mudanca tributaria constitucional afasta a matriz de risco padrao,

permitindo e obrigando a repactuacao bilateral.
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A Regra de Ouro: Alteracao Definitiva de Precos (Lei 14.133/2021)

O imperativo legal que nao deixa margem para inacao.
‘- b >

ou para menos, conforme o caso, se houver criacao, alteracao
ou extincao de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos

a data da apresentacao da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, de modo a restabelecer
o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato.




DISPOSITIVOS DA LEI 214/2025 — INCIDENCIA E CALCULO

Regra especifica Conteudo da LC n° 214/2025

Contratos vigentes até 16 de janeiro de 2025, celebrados pela Administracao

Contratos alcancados . o . . -
direta ou indireta de todos os entes, inclusive concessoes

Tributos abrangidos Impactos decorrentes especificamente da instituicao do IBS e da CBS

O reequilibrio deve considerar a carga efetivamente suportada, e nao

Carga tributaria efetiva . . .
apenas a variacao nominal das aliquotas

Devem ser considerados os creditos de IBS e CBS relativos as aquisicoes e

Nao cumulatividade
aos custos da contratada

Deve ser considerada a possibilidade de a contratada transferir o encargo

Repasse a terceiros . . . .
financeiro dos tributos a terceiros

Devem ser computados os efeitos das alteragdes tributarias ocorridas

Periodo de transicao S
durante a transicao

Devem ser considerados os beneficios e incentivos relacionados aos tributos

Beneficios fiscais extintos pela EC n°® 132/2023




DISPOSITIVOS DA LEI 214/2025 — PROCEDIMENTO E PRAZOS

Regra especifica Conteudo da LC n° 214/2025

Revisao obrigatoria de A Administracao deve instaurar a revisao quando identificar reducao da
oficio carga tributaria efetiva, assegurada a manifestacao da contratada

Forma do pedido A contratada pode apresentar um pedido a cada alteracao tributaria

Tramitacao prioritaria O procedimento de reequilibrio deve tramitar de forma prioritaria

g Decisao em ate 90 dias, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo,
Prazo especifico . N
gquando necessaria instrucao suplementar
- O prazo fica suspenso enquanto a contratada nao atender as requisicoes da
Suspensao do prazo . .
Administracao




DISPOSITIVOS DA LEI 214/2025 — RECOMPOSICAO

Regra especifica Conteudo da LC n° 214/2025

Compensacoes financeiras, ajustes tarifarios, aportes, renegociacao de
prazos, alteracao de outorgas, transferéncia de encargos e outros métodos
aceitos pelas partes

Formas alternativas de
recomposicao

Concordancia da Formas diferentes da alteragcao da remuneracao ou do ajuste tarifario
contratada dependem da concordancia da contratada

Pode ser concedido quando demonstrado relevante impacto financeiro,
sujeito a revisao na decisao definitiva

A decisao definitiva deve estabelecer a cobranca ou a devolucao dos valores
Acerto de valores . . .
pagos a maior ou a menor durante o ajuste provisorio

Regulamentacao A Administracao pode definir documentos e metodologias de calculo, sem
administrativa Impedir o pedido na auséncia de regulamento

Aplicacio subsidiaria lglc?:t;t[r;lssoes dos arts. 374 a 377, aplica-se a legislacao de regéncia do

Reequilibrio provisorio



Plano de Acao Tatico para
Governanca Fiscal

it

I

=0

Monitoramento
Ativo

Desenvolver
Calculadora de Impacto
para apurar a
variagao real e continua
em cada contrato,
comparando a carga
tributaria efetiva pré e
pos-reforma.

I
=y

Instrumentos
Convocatorios

Atualizar editais
imediatamente. Exigir
planilhas de custos com
abertura total,
especificacao de
regimes e grau de
creditamento.

55

Fluxos
Internos

Instituir decretos
normativos
padronizando o rito
administrativo do
reequilibrio, garantindo
celeridade e seguranca
juridica na resposta de
90 dias.

——

¥
Bosd

Capacitacao de
Equipes

Treinar pregoeiros,
fiscais e auditores. A
analise migrara de um

modelo puramente

juridico para uma
analise de engenharia
econdmico-tributaria.




Conclusao

Mais do que um simples
regime de desoneracao, o
modelo instituido pela reforma
configura um sistema complexo de
reorganizacao financeira das
compras publicas.

BRTE THEREE - AL T

REGIME DE

COMPRAS

NAREFORMA

TRIBUTARIA

SOBRE 0 CONSUMO
VABRASF ? TS

Leia o documento completo pelo QR Code.

Fonte: ABRASF e FNP — Estudo técnico, 2026
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